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1 MINDESTSTANDARD DER LEISTUNGSFAHIGKEIT
EINER FEUERWEHR UNTER EINBEZIEHUNG
DER DIREKT ANGRENZENDEN NACHBARGEMEINDEN

1.1 Grundlagen

Jede Gemeinde hat auf ihre Kosten eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechen-
de leistungsfahige Feuerwehr aufzustellen, auszuristen und zu unterhalten — ge-
maB § 3 Absatz 1 Satz 1 des Feuerwehrgesetzes (FWG).

Zur Beurteilung des unbestimmten Rechtsbegriffs , leistungsfahige Feuerwehr” wer-
den in den vorliegenden Hinweisen standardisierte Szenarien (Standardszenarien)
fur den Brandeinsatz und fiir die Technische Hilfeleistung herangezogen. Auf deren
Grundlage werden der zur Gefahrenabwehr erforderliche Kraftebedarf und die er-
forderlichen Ausstattungsmerkmale der Gemeindefeuerwehr abgeleitet.

Zur Gefahrenabwehr missen die erforderlichen Einsatzkrafte und Einsatzmittel in-
nerhalb eines bestimmten Zeitraums an der Einsatzstelle einsatzbereit verfugbar
sein.

Daher missen die nachfolgenden Bemessungswerte festgelegt werden:

BEMESSUNGSWERTE:

e Eintreffzeit
e Einsatzkréfte
e Einsatzmittel

Alle drei Bemessungswerte mussen gleichzeitig erfiillt sein, um dem Begriff ,leis-
tungsfahig” gerecht zu werden.

Die Erflillung der Pflicht- und Kannaufgaben obliegt der Gemeindefeuerwehr; Ab-
teilungen innerhalb einer Gemeindefeuerwehr arbeiten hierbei zusammen. Eine ge-
meindeubergreifende Zusammenarbeit ist sinnvoll und planerisch festzulegen.

1.2 Standardszenarien

Die Bemessungswerte werden anhand zweier definierter Standardszenarien fest-
gelegt. Fur den Brandeinsatz wird der so genannte Standardbrand, fur die Techni-
sche Hilfeleistung wird die Standardhilfeleistung definiert. Hierbei werden die Auf-
trittswahrscheinlichkeit und das Schadenausmas bertcksichtigt. Sie dienen als Orien-
tierungswert fir eine bedarfsgerechte Vorhaltung, die auf Grundlage einer értlichen
Bewertung zu Uberpriifen ist.

Anmerkung:
Das Produkt aus Auftrittswahrscheinlichkeit und Schadenausmal wird als Risiko bezeichnet.

Die Standardszenarien stellen Gefahrenlagen dar, wie sie im alltdglichen Einsatzge-
schehen der Feuerwehren mit hinreichender Wahrscheinlichkeit in jeder Gemeinde
auftreten kénnen.

Fur Schadenereignisse, die ,,unterhalb” der Standardszenarien anzusiedeln sind (bei-
spielsweise Mullbehélterbrande und Pkw-Brande), kénnen durch Festlegungen in
der Alarm- und Ausriickeordnung Abstriche beim Umfang der Einsatzmittel sowie
bei den Einsatzkraften mdglich und vertretbar sein. Die Eintreffzeit soll jedoch bei
jedem Schadenereignis eingehalten werden.

In Einzelféllen kénnen Schadenereignisse ,,oberhalb” der Standardszenarien (bei-
spielsweise Explosionen und Einstiirze) und rdumliche Besonderheiten (beispiels-
weise groBe Hohenunterschiede verbunden mit weit verstreuten Geb&duden) die
Vorhaltung eines stérkeren Einsatzpotenzials (Einsatzkrafte und Einsatzmittel) als
Ergebnis einer risikoorientierten Planung erforderlich machen. Die Entscheidung
Uber mogliche Konsequenzen obliegt der Gemeinde.

1.2.1 Standardszenario ,,Brand“ (Standardbrand)
Der Standardbrand ist eine Schadenlage, wie sie in jeder Gemeinde auftreten kann.

Szenario,,Standardbrand“:

e Wohnungsbrand in einem Obergeschoss eines Wohnhauses mit bis zu
zwei bzw. drei Obergeschossen,
e durch welchen Menschen in Obergeschossen unmittelbar gefdhrdet und

e deren bauliche Rettungswege verraucht sind.
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Uber den Standardbrand hinausgehende Risiken, beispielsweise wegen der Nut-
zungsart, der Gebaudehdhe oder der Anzahl der Nutzer missen in Abhéngigkeit
von der Auftrittswahrscheinlichkeit solcher Schadenlagen gemeindespezifisch be-
wertet werden.

1.2.2 Standardszenario , Technische Hilfeleistung”
(Standardhilfeleistung)
Die Standardhilfeleistung beschreibt eine Schadenlage, wie sie alltéglich mit hin-

reichender Wahrscheinlichkeit in jeder Gemeinde aufgrund der Verkehrswege, des
vorhandenen Gewerbes und der Baulichkeiten auftreten kann.

Szenario ,Standardhilfeleistung“
e Unfall mit einer verletzten Person

® Person ist eingeklemmt

e Kraft- bzw. Betriebsstoff tritt aus

Uber die Standardhilfeleistung hinausgehende Risiken, beispielsweise durch be-
sonders gefahrtrachtige Objekte oder durch eine Konzentration von Industriebe-
trieben, Verkehrstragern oder Verkehrsverbindungen missen in Abhangigkeit von
der Auftrittswahrscheinlichkeit solcher Schadenlagen gemeindespezifisch als Er-
gebnis einer risikoorientierten Planung bewertet werden. Im Ergebnis kann ein zu-
satzliches Einsatzpotenzial (Einsatzkrafte und Einsatzmittel) notwendig werden.

1.3 Bemessungswerte
1.3.1  Eintreffzeit

Die Eintreffzeit ist die Zeitdifferenz
e vom Abschluss der Alarmierung
e bis zum Eintreffen an der Einsatzstelle.

Diese Zeitdifferenz ergibt sich als Summe aus der Ausriickezeit und der Anmarsch-
zeit.

Anmerkung:

Bei der Diskussion Uber die Hinweise wird haufig der Begriff der Hilfsfrist genannt. Als Hilfsfrist
wird die Zeitspanne vom Beginn der Notrufabfrage in der Leitstelle bis zum Eintreffen der Ein-
satzkrafte an der Einsatzstelle verstanden; sie beinhaltet neben der Ausriickezeit und der An-
marschzeit auch die Gesprachszeit und die Dispositionszeit (Durchfiihren der Alarmierung) in-
nerhalb der Leitstellen.

1.3.1.1 Eintreffzeit beim Standardbrand

Beim Standardbrand

ist die Eintreffzeit

fur die ersteintreffende Einheit
10 Minuten.

Diese Eintreffzeit basiert darauf, dass die Menschenrettung die zeitkritische Ein-
satzmaBnahme darstellt. Da bei Wohnungsbrénden die Rauchgasintoxikation die
haufigste Todesursache ist, kann die in der so genannten ORBIT-Studie ermittelte
Reanimationsgrenze fiir Personen im Brandrauch als Orientierungswert hierfiir her-
angezogen werden. Diese Studie besagt, dass spatestens 17 Minuten nach Be-
ginn der Rauchgasintoxikation mit der Reanimation begonnen worden sein muss,
um einen Verletzten erfolgreich wiederbeleben zu kénnen.

Erfahrungsgemas gilt bei einem Wohnungsbrand:

¢ die Entdeckungs- und die Meldezeit betragen ungeféhr zwei Minuten (bei An-
wesenheit von Menschen in der Wohnung),

e die Gesprichs- und die Alarmierungszeit betragen ebenfalls zwei Minuten und

¢ nach dem Eintreffen an der Einsatzstelle werden fur die Erkundung und die Ent-
wicklung bis zum Wirksamwerden der EinsatzmaBnahmen nochmals drei Minu-
ten bendétigt.

Fur die von der Gemeindefeuerwehr beeinflussbaren Zeiten - Ausrickezeit und
Anmarschzeit - verbleiben somit zehn Minuten.

STANDARDHILFELEISTUNG

DEFINITION:
EINTREFFZEIT

EINTREFFZEIT FUR DIE
ERSTEINTREFFENDE EINHEIT
BEIM STANDARDBRAND

REANIMATIONSGRENZE
ALS BEWERTUNGSKRITERIUM
FUR DIE EINTREFFZEIT

_ ZEHN MINUTEN FUR
AUSRUCKEN UND ANMARSCH
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Zur umfassenden Bewéltigung des Standardbrandes ist neben der Menschen-
rettung die Brandbekdmpfung der entscheidende Faktor. Die in Abschnitt 1.3.3
,Einsatzkrafte“ begrindete Mannschaftsstérke (1/8/9) zur Durchfihrung der Men-
schenrettung reicht fir die GesamteinsatzmaBnahmen nicht aus. Zuséatzliche Ein-
satzkréfte sind daher heranzufihren.

Diese nachriickenden Kréfte konnen spater als zehn Minuten nach der ersten Alar-
mierung eintreffen. Der hierfur entscheidende zeitkritische Faktor ist der voraus-
sichtliche Zeitpunkt einer schlagartigen weiteren Brandausbreitung: der Feueriber-
sprung (Flash Over). Dieser tritt ungefahr 20 Minuten nach Brandausbruch ein. Er
fuhrt zu einer massiven Warme- und Rauchfreisetzung.

Durch den Flash Over sind die vorgehenden Einsatzkrafte und alle sich im Geb&u-
de aufhaltenden Menschen durch die weitere Ausbreitung von Flammen, Wéarme
und Rauch gefahrdet.

Nach dem Eintreffen der ersten Einheit miissen somit spatestens nach weiteren
funf Minuten alle zur Schadenbewaltigung benétigten Einsatzkréafte verflgbar sein.

Beim Standardbrand

ist die Eintreffzeit

far nachriickende Einheiten
15 Minuten.

1.3.1.2 Eintreffzeit bei der Standardhilfeleistung

Die Eintreffzeiten bei der Standardhilfeleistung orientieren sich an den EinsatzmaB-
nahmen der Feuerwehr und der notfallmedizinischen Versorgungsstrategie. Hierbei
werden die im Rettungsdienstgesetz beziehungsweise im Rettungsdienstplan vor-
gegebenen Eintreffzeiten und die fur die notfallmedizinische Erstversorgung erfor-
derliche Zeit zu Grunde gelegt.

Der Rettungsdienst soll nach § 3 des Rettungsdienstgesetzes in mdglichst zehn,
héchstens finfzehn Minuten nach der Alarmierung an der Einsatzstelle eintreffen.
Da bei Unféllen, die eine Technische Hilfeleistung notwendig machen, vor der not-
fallmedizinischen Versorgung oft erst der Zugang zum Verunfallten geschaffen wer-
den muss, sollte die Feuerwehr mindestens zeitgleich mit dem Rettungsdienst ein-
treffen.

Daher muss die Feuerwehr mit ihrer ersten Einheit spatestens zehn Minuten nach
Alarmierung an der Einsatzstelle eintreffen.

Bei der Standardhilfeleistung

ist die Eintreffzeit

fir die ersteintreffende Einheit
10 Minuten.

Die Feuerwehr fuihrt immer die ersten beiden Phasen des Rettungsgrundsatzes durch:

1. Sichern und
2. Zugang schaffen

Danach flhrt der Rettungsdienst die notfallmedizinischen MaBnahmen durch. Soll-
te der Zugang zum Verunfallten schon geschaffen sein bevor der Rettungsdienst an
der Einsatzstelle eintrifft, fihrt die Feuerwehr auch die dritte Phase des Rettungs-
grundsatzes mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln durch:

3. die Lebenserhaltenden SofortmaBnahmen

An den moglichen Aufgaben der ersten beiden beziehungsweise der ersten drei
Phasen des Rettungsgrundsatzes orientiert sich auch die Zuordnung der Einsatz-
mittel in Abschnitt 1.3.2.2 , Einsatzmittel bei der Standardhilfeleistung”. Diese Auf-
gaben koénnen von jeder Feuerwehr durchgefiihrt werden.

Nach der notfallmedizinischen Erstversorgung bzw. nach der Durchfiihrung der Le-
benserhaltenden SofortmaBnahmen folgt die vic dja Vpnd?g des Rettungsgrundsat-
zes, das g

4. Befreien

Das Befreien der verunfallten Person wird in Abstimmung mit dem Rettungsdienst
nach den Grundsatzen der patientenorientierten Rettung durchgefuhrt.
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